
МИПКОМСВЯЗЬ РОССИИ

Ф ЕДЕРА ЛЬН А Я  С ЛУ Ж БА  ПО Н А Д ЗО РУ  В С Ф ЕРЕ СВЯЗИ, 
И Н Ф О РМ А Ц И О Н Н Ы Х  Т ЕХ Н О Л О ГИ Й  И М А С С О В Ы Х  КОМ М УНИКА1(ИЙ

(РО С КО М Н А Д ЗО Р)

О реш ении Ф едер а л ь н о й  служ бы  но н адзору в сф ер е  связи,  
и н ф ор м ац и он н ы х т е хн ол оги и  и массовы х к о м м у н и к а ц и й  по рассм отрению  
обращ ении оп ер атора  свизи но вопросу п р и со ед и н ен и я  сетей  электросвязи

В соответстви и  с пунктом  6 статьи  19 Ф ед еральн ого  закон а от 07.07.2003 
№  126-ФЗ «О связи » , п унктом  5.7 П олож ения о Ф едеральной  служ бе по надзору в 
сф ере связи , и нф орм ац ион н ы х технологий  и м ассовы х  ком м уникаций, 
утверж денного п остановлени ем  П рави тельства Р осси йской  Ф едерации от 
16.03.2009 №  228, пунктом  78 А дм и ни страти вн ого  реглам ен та  предоставления 
Ф едеральной служ бой  по надзору н сф ере связи , и н ф орм ац ион н ы х технологий  и 
м ассовы х ком м уникаций  государственн ой  услуги по рассм отрен ию  обращ ений 
операторов связи  по вопросам  присоединения сетей  электросвязи  и 
взаим одействия оп ераторов  связи, принятию  по ним реш ений  и выдаче 
предписаний в соответстви и  с ф едеральны м  законом , утверж ден н ого  приказом 
М инком связи  Р оссии  от 09 .04 .2012  № 98 (зареги стри рован  в М инистерстве 
ю стиции Российской  Ф едерации 05 .05 .2012 , р еги страц и он н ы й  Л® 24079), и на 
основании заклю чени я К ом иссии  Ф едеральной служ бы  по надзору в сф ере связи , 
инф орм ационны х техн ологи й  и м ассовы х ком м ун икац ий  по рассм отрению  
обращ ений операторов  связи по вопросам п рисоедин ен ия сетей электросвязи  и 
взаим одействию  оп ераторов  связи  от 14.04.2015 (п ротокол  заседания Комиссии 
Роском падзора № 2) п р и к а з ы в а го:

I.У тверди ть прилагаем ое реш ение №  2015/2  Ф ед еральной  служ бы  по надзору 
в сфере связи , инф орм ац ион н ы х технологий  и м ассовы х  ком м уникаций по 
рассм отрению  обращ ения оператора связи ЗА О  «А И С Т » с ж алобой на действия 
оператора связи О А О  «Р остелеком »  (С ам арски й  ф или ал  М РФ  «В олга») по 
ограничению  п ропуска траф и к а , поступаю щ его  с сетей  м естн ой  телеф онной  связи 
ЗАО «А И С Т» на сети  м естной  телеф онной  связи  О А О  «Ростелеком » в городах 
С амара и Т ольятти .

М осква



2, Управлению контроля и надзора в сфере связи направить копии решения и 
настоящего приказа операторам связи ЗАО «АИСТ» и ОАО «Ростелеком» и 
обеспечить публикацию указанного решения на официальном сайте Федеральной 
службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых 
коммуникаций не позднее пяти дней со дня издания настоящего приказа.

3. Контроль за выполнением настоящего приказа возложить на заместителя 
руководителя О.А. Иванова.

Руководитель



У ТВ ЕРЖ Д ЕН О

приказом Ф едеральной службы по 
надзору н сф ере связи, 

инф ормационны х технологий и 
массовы х коммуникаций

РЕШ Е Н И Е  № 2 0 1 5 /2

Федеральной службы по надзору r сфере связи, 
информационных технологий и .массовых коммуникаций по рассмотрению  

обращения ЗАО «А И С Т» с жалобой на действии О А О  «Ростелеком»  
(Самарский филиал МРФ «Волга») по ограниченш о пропуска графика, 

поступающего с сетей местной телефонной связи ЗА О  «А И С Т » на сети местной  
телефонной связи О А О  «Ростелеком» в городах С амара и Тольятти

Ф едеральная служ ба по надзору в сфере связи, инф ормационных технологий и 
массовых коммуникаций, рассмотрев в соответствии с порядком, установленным 
А дминистративным регламентом предоставления Ф едеральной службой по надзору 
в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций 
государственной услуги по рассмотрению  обращ ений операторов связи по вопросам 
присоединения сетей электросвязи и взаимодействия операторов связи, принятию 
по ним реш ений и выдаче предписаний в соответствии с федеральным законом, 
утвержденным приказом М инкомсвязи России от 05.05.2012 №  98, обращ ение 
ЗА О  «А И С Т» с ж алобой на действия О А О  «Ростелеком» (М РФ  «Волга») по 
ограничению  пропуска траф ика, поступаю щ его с сетей местной телефонной связи 
ЗАО «А И С Т» на сети местной телефонной связи ОАО «Ростелеком» на
территории городов С амара и Тольятти.
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УСТАН ОВИЛА:

ОАО «Ростелеком» (правопреемник ОАО «В олгаТ елеком ») -  оператор связи, 
владелец лицензий:

№  86464 - на оказание услуг местной телеф онной связи, за исклю чением 
местной телефонной связи с использованием таксоф онов и средств коллективного 
доступа, в том числе, на территории Самарской области. С рок действия лицензии -  
до 27.01.2016;

№  86466 - на оказание услуг внутризоновой телеф онной связи, в том числе, па 
территории С амарской области. Срок действия лицензии -  до 16.02.2016.

ОАО «Ростелеком» вклю чено п реестр операторов, заним аю щ их сущ ественное 
положение в сети связи общ его пользования, в географ ически определяемой зоне 
нумерации «С амарская», идентифицируемой кодами «846» и «848», на основании 
приказа Роскомнадзора от 18.02.2013 №  155 «О пнесепии сведений в реестр 
операторов, заним аю щ их сущ ественное полож ение в сети связи общ его 
пользования».

ЗАО «А И С Т» - оператор связи, владелец лицензий:
№  95635 - на оказание услуг местной телеф онной связи, за исклю чением услуг 

местной телефонной связи с использованием таксоф онов и средств коллективного 
доступа на территории С амарской области. С рок действия лицензии  -  до 09.03.2017.

84830 - на оказание услуг внутризоновой телеф онной связи, на территории 
Самарской области. С рок действия лицензии -  до 1 1 .04 .2016.

С ети  м естной  и ф икси рован ной  зон овой  тел еф о н н о й  связи  ЗА О  «А И С Т» 
введены  в эксп л уатац и ю  у стан овл ен н ы м  порядком .

Реш ения Россвязи о выделении ЗА О  «А И С Т» ресурса нумерации в кодах 
АВС=846 и А ВС=848: №  67386 от 12.04.2012, №  67387 от 12.04.2012, №  67388 от 
12.04.2012, №  76051 от 24.01.2013, №  76144 от 24.01.2013. В сего 97000 номеров, из 
них:

в г. С амара 11 500 номеров,
в г. Т ольятти  85500 номеров.
М ежду операторами связи О АО  «В олгаТелеком» (правопредш ественник 

ОАО «Ростелеком») и ЗАО «А ИСТ» заклю чен договор о присоединении сетей 
электросвязи №  ДГ1-201/13М от 01.06.2006 (далее -  договор).

Согласно Техническим  условиям (П рилож ение №  2 к договору) 
присоединение сетей операторов осущ ествлено на местном и зоновом уровнях 
присоединения.

С 11.12.2014 О АО  «Ростелеком» блокирует поступаю щ ий па его сеть местной 
телефонной связи (М ТС ) с сетей М ТС ЗА О  «А ИСТ» в городах Самара и Тольятти 
трафик, идентиф ицируемы й ресурсом нумерации, отличны м от ресурса нумерации,
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указанного в Д оговоре о присоединении. При этом полностью  перестал проходить 
«междугородный и внутризоновы й траф ик» с номерами вызы ваю щ их абонентов, 
отличными от диапазона номеров, закрепленных за ЗЛ О  «Л И С Т».

То есть,
в г. С амаре О АО  «Ростелеком» блокирует график, поступаю щ ий на его сеть 

МТС с сети М ТС ЗА О  «Л И С Т» с нумерацией, присвоенной абонентам в г. Тольятти, 
а также траф ик, идентифицируемы й кодами Л ВС, отличны ми от А ВС=846 и 
А ВС=848;

в г. Тольятти О АО  «Ростелеком» блокирует i -рафик, поступаю щ ий на его сеть 
МТС с сети М ТС ЗА О  «А И С Т» с нумерацией, присвоенной абонентам в г. Самара, а 
также трафик, идентифицируемы й кодами A BC, отличны ми от А ВС=846 и 
АВС=848.

Порядок пропуска траф ика в телефонной сети связи общ его пользования 
установлен Требованиями к порядку пропуска траф ика в телефонной сети связи 
общ его пользования, утверж денны ми приказом М ининф орм связи  России от
09.09.2005 № 98, согласно которым ЗАО «Л И С Т» имеет право пропуска «зонового и 
м еж дугородного/меж дународного трафика» на сеть М ТС О АО  «Ростелеком» через 
организованные точки присоединения сетей М ТС. По условиям Договора 
(П риложения №  2) порядок пропуска траф ика долж ен осущ ествляться в 
соответствии с указанны ми Требованиями.

ЗАО «А И С Т» полагает, что действия О АО  «Ростелеком » по ограничению  
пропуска траф ика с сети М ТС ЗАО «А ИСТ» с номерами вызываю щ их 
абонентов, отличны ми от номеров из ресурса нумерации, закрепленного за ЗАО 

«АИСТ», являю тся неправомерными.
В свою очередь О Л О  «Ростелеком» полагает, что действует исклю чительно в 

соответствии с договором  о присоединении сетей электросвязи  №  204/48РК  от 

10.07.2008.
С огласно ст. 18 Ф едерального  закон а от 07 .07 .2003  №  126-Ф З «О связи» и 

п. 8 П равил п рисоединения сетей электросвязи  и их взаим одействия, 
утверж денны х постановлени ем  П рави тельства Р осси йской  Ф едерации от
28.03.2005 №  161, присоедин ен ие и в заи м одей стви е сетей  электросвязи  
осущ ествляется на осн ован ии  заклю ченны х оп ераторам и  связи договоров о 
п рисоединении сетей  электросвязи .

В рам ках  проводим ого  О АО  «Р остелеком »  контроля траф ика, 

поступаю щ его с сетей  М ТС ЗА О  «А И С Т », и п одлеж ащ его  заверш ению  на сетях 

М ТС ОАО «Р остелеком » , был заф иксирован  траф и к , поступаю щ ий с номеров 

вы зы ваю щ их абон ен тов, не входящ их в ресурс н ум ерац ии  ЗЛ О  «А ИСТ» и 
операторов связи , п рисоединенны х к ЗА О  «А И С Т », указан н ы х  в прилож ениях к
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договору, то есть не соответствую щ ий  услови ям  Д оговора. В этой связи  пропуск 

указанного траф ика на сети  М ТС О АО  «Р остелеком »  в городах С амара и 
Тольятти бы л ограничен .

На основании заклю чения Комиссии Роском надзора по рассмотрению  
обращ ений операторов связи по вопросам присоединения сетей электросвязи и 
взаимодействия операторов связи Ф едеральная служ ба по надзору в сфере связи, 
информационных технологий и массовых коммуникаций полагает следую щее.

С огласно п. 3.3.5 договора №  ДГ1-201/13М от 01.06.2006 о присоединении 
сетей электросвязи, заклю ченного между ЗАО «А И С Т » и О АО  «Ростелеком», 
ЗАО «АИСТ» обязано «обеспечить пропуск траф ика, исходящ его от абонентов 
ОАО «Ростелеком» и абонентов присоединенны х к сети О А О  «Ростелеком» сетей 
электросвязи на сеть О ператора от точки присоединения в соответствии с 
Приложением № 2 «Технические условия присоединения»».

А налогичная обязанность но «обеспечению  пропуска траф ика, исходящего от 
абонентов сети ЗА О  «А И С Т» и абонентов присоединенны х к сети ЗЛ О  «ЛИСТ» 
сетей электросвязи от точки присоединения на сеть О АО  «Ростелеком» в 
соответствии с П рилож ением № 2 «Технические условия присоединения»») 
закреплена за ОАО «Ростелеком» пунктом 3 .1.4. договора.

Техническими условиями присоединения (П рилож ение №  2 к договору) 
установлены:

- зоновый и местный уровни присоединения сетей электросвязи  (раздел I),
- технические параметры точек присоединения на зоновом  и местном уровнях 

присоединения (раздел II),
- порядок пропуска трафика, соответствую щ ий Т ребованиям к порядку 

пропуска трафика, утверж денны м приказом М ининформ связи России от 08.08.2005 
№  98 (д а л е е -Т р е б о в а н и я ) (раздел III).

Согласно П равилам оказания услуг телеф онной связи, утвержденным 
постановлением П равительства Российской Ф едерации от 09.12.2014 г. № 1342:

1) «местное телеф онное соединение» - телеф онное соединение между 
пользовательским (оконечны м ) оборудованием, подклю ченны м к сети местной 
телефонной связи и размещ енным в пределах территории одного и того же 
муниципального района, городского поселения, сельского поселения, города 
федерального значения;

согласно пп.1) п.1 Требований к порядку пропуска траф ика в телефонной сети 
связи общ его пользования, утверж денны х приказом М ининформсвязи России от
09.09.2005 №  98 (далее -  Требования), пропуск траф ика при оказании услуг местной 
телефонной связи между пользовательским (оконечны м ) оборудованием, 
подключенным к сети (сетям) местной телефонной связи осущ ествляется в 
следующем порядке:
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а) пользовательское (оконечное) оборудование;
б) узлы связи сети (сетей) местной телеф онной связи, функционирую щ ие в 

пределах территории муниципального образования, являю щ егося городским или 
сельским поселением, муниципальным районом, либо города федерального 
значения;

в) пользовательское оконечное оборудование.
2) «внутризоновое телеф онное соединение» - телеф онное соединение между 

пользовательским (оконечны м ) оборудованием, подклю ченны м к сети местной 
телефонной связи и размещ енны м в пределах территории одного и того же субъекта 
Российской Ф едерации, или телефонное соединение меж ду пользовательским 
(оконечным) оборудованием , подклю ченным к сети местной телефонной связи, и 
пользовательским (оконечны м ) оборудованием, подклю ченны м к сети подвижной 
связи, когда соответствую щ ему абоненту этой сети подвиж ной связи выделен 
абонентский номер, входящ ий в ресурс географ ически не определяемой зоны 
нумерации, закрепленны й затем  же субъектом Российской Ф едерации;

согласно пп. I) п. 2 Требований, пропуск траф ика при оказании услуг 
внутризоновой телефонной связи между пользовательским  (оконечным) 
оборудованием, подклю ченным к сети ф иксированной телефонной связи, 
осущ ествляется в следую щ ем порядке:

а) пользовательское (оконечное) оборудование;
б) узлы связи сети (сетей) местной телефонной связи;
в) узлы связи сети (сетей) ф иксированной зоновой телефонной связи, 

функционирую щ ие в пределах территории субъекта Российской Ф едерации;
г) узлы связи сети (сетей) местной телеф онной связи;
д) пользовательское (оконечное) оборудование.
Таким образом , Т ребования к порядку пропуска траф ика предусматриваю т 

различные варианты пропуска трафика (содерж ат диспозитивную  норму). Как один 
из возмож ных вариантов, пропуск трафика от сети ф иксированной зоновой 
телефонной связи мож ет осущ ествляться по марш руту: узел связи сети М ТС 
ЗАО «А ИСТ» «-» узел связи сети М ТС ОАО «Ростелеком».

В соответствии со с т .18 Ф едерального закона от 07.07.2003 Лг° 126-ФЗ «О 
связи» (далее - ФЗ «О связи») присоединение одной сети электросвязи к друг ой сети 
электросвязи и их взаим одействие осущ ествляю тся на основании заклю чаемых 
операторами связи договоров о присоединении сетей электросвязи.

В силу ст. 18 Ф З «О  связи» конкретный порядок пропуска трафика между 
взаимодействую щ ими сетями электросвязи определяется условиями заключенного 
операторами связи договора о присоединении сетей электросвязи. При этом 
применение диспозитивны х норм при заклю чении договора даст сторонам право,
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определяя условия договора, учитывать конкретные обстоятельства, характерные 
для данного договора.

Разделом III Технических условий присоединения (приложение № 2 к 
договору) установлен конкретный порядок пропуска трафика при оказании услуг 
местной и внутризоновой телефонной связи. Пунктом 7 Дополнительного 
соглашения № 5 от 01.10.2007 к договору прописан конкретный порядок пропуска 
трафика при оказании услуг по пропуску трафика.

При этом указаний на ресурс нумерации ЗАО «ЛИСТ», от/на который 
осуществляется пропуск трафика, в договоре не содержится.

Таким образом, в соответствии с условиями договора от 01.06.2006 № ДП- 
201/13М о присоединении сетей электросвязи на местном и зоновом уровнях 
присоединения ЗАО «ЛИСТ» вправе осуществлять пропуск на сети МТС 
ОАО «Ростелеком» график, исходящий от абонентов ЗАО «ЛИСТ», а также трафик 
от сетей связи других операторов связи, присоединенных к сетям электросвязи ЗАО 
«АИСТ» в городах Самара и Тольяпи.

На основании вышеизложенного Федеральная служба но надзору в сфере 
связи, информационных технологий и массовых коммуникаций

Р ЕШ И Л А :

1. Признать действия ОАО «Ростелеком» по ограничению пропуска трафика, 
исходящего от сети местной телефонной связи ЗАО «АИСТ» и сетей связи других 
операторов связи, присоединенных к сетям связи ЗАО «АИСТ» в городах Самара и 
Тольятти, нарушающими положения договора № ДП-201/13М  от 01.06.2006 о 
присоединении сетей электросвязи.

2. Указать операторам связи ОАО «Ростелеком» и ЗАО «АИСТ» на 
целесообразность приведения договора о присоединении сетей электросвязи в 
соответствие с требованиями нормативных правовых актов в области связи с у чет ом 
существенных условий присоединения сетей электросвязи, опубликованных 
ОАО «Ростелеком», оператором занимающим существенное положение в сети связи 
общего пользования, в отраслевом средстве массовой информации -  журнале 
«Радиочастотный спектр» (2014 № 4).


